土木吧丨浅谈既有建筑鉴定与改造加固(五)

原创 王锁军 土木吧 2022-02-16 21:58
可点击回看：

 HYPERLINK "http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzIyMzg1NTM1Mw==&mid=2247545819&idx=1&sn=c65a58da28c14f44baea5f2e10533016&chksm=e815a44ddf622d5baeb431697f1324a2df7781dfef358eeceab265e1e22548c97d01a69d2eb1&scene=21" \l "wechat_redirect" \t "_blank" 《浅谈既有建筑鉴定与改造加固（一）》《浅谈既有建筑鉴定与改造加固（二）》《浅谈既有建筑鉴定与改造加固（三）》《浅谈既有建筑鉴定与改造加固（四）》
浅谈既有建筑鉴定与改造加固（五）
一栋既有建筑的奇异之旅（九幕剧）
王锁军
郭奇
中质华兴（北京）技术检测有限责任公司技术负责人
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    一栋既有建筑的建成年代、使用情况、加固、改造加固情况非常复杂，各种检测鉴定与改造加固规范、政府颁布的文件几乎等身，很多习惯于新建建筑设计的结构师犹如进入了一个新的领域，感到一团乱麻，无从着手。
本期计划介绍既有建筑的什么情况下应该做什么样的鉴定及检测鉴定的范围。但要有条理的介绍清楚，并不是一件容易的事。笔者本想罗列一些案例，已经写了一些，但感觉这样叙述不行，再多的案例也无法让读者清楚的其中的逻辑关系和脉络。今天看莎翁的剧本，突然灵机一动，何不用像剧本那样讲故事的方式写呢，所以本文的副标题为：一栋既有建筑的奇遇之旅。
主角：一栋既有建筑；
建造时间：70年代初到新通规执行时的2022中的某一年；
建筑性质：办公、住宅、学校、公建等。
使用情况：正常使用及维护；不按原设计要求粗暴的使用或改变用途、私自改造等。
拟改造情况：局部改造、整体改造、加层（夹层）改建或扩建等。
张总：建筑产权所有人，或产权全民所有的法定代表人。
老王：甲方代表，大学土木专业，做过几年建筑结构设计，甲方项目技术负责人、房屋安全管理员。
某两设计院结构设计师，高工（高水平）、氐工（低水平）。
审图机构，沈工。
其它人员，比如租户或房屋使用人等。
  以下各幕均以实际案例改编，请勿对号入座。
第一幕：房屋例行检查发现安全隐患的检测鉴定
北京市某地一栋房子按国家的建设程序2000年竣工验收，建设者将房子图纸、建筑、结构、设施等使用说明及合格的验收报告交给房屋产权所有人张总，房子开始了50年工作期限的旅程。
北京市2011年颁布了《北京房屋使用管理办法》：
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其中规定：
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谁来具体执行本条列呢？于是北京市出台了《北京市房屋建筑安全管理员管理办法》把这个职责落实到了这栋房子的管理员老王，他的职责其中很重要的一项是日常检查：
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一天，老王日常检查发现了问题（以下几个问题中的一项和若干项）：
：楼板有细微裂缝，怀疑该楼板承载力不足。
：屋顶有设备风机、楼板震动厉害。
：一个租户擅自在办公室放了荷载很大的机器，楼板下抹灰吊顶开裂脱落。
于是老王报告张总，张总当即要求租户拆除机器并搬离建筑，没收租金押金。然后安排老王联系检测、鉴定公司商议检测鉴定事宜，并签订了检测鉴定合同。合同内容如下：
：检测该处楼板裂缝宽度、是否影响建筑使用和耐久性（使用性鉴定）；是否影响到结构的安全（安全性鉴定），给出该楼板按原设计标准的可靠性判定（可靠性鉴定）。如果不符合标准要求，给出加固方案。
：对屋顶风机楼板检测其刚度，给出使用性评定构件（使用性鉴定），是否该震动对楼板安全有影响（安全性鉴定），给该楼板的可靠性鉴定。如果不符合标准要求，给出加固方案。
：对擅自存放机器的梁板同样做出上面的检测鉴定要求，费用由租户承担。
旁白（作者注，下同）：
1：一般加固和改造加固不同，一般加固可为结构不符合安全等要求时，采取措施使之符合规范要求，而改造加固是因某种目的主动改变结构并采取加固措施使之符合规范要求，故叫改造加固。
2:检测鉴定根据情况，先确定检测鉴定目的、范围和内容，程序如下：
[image: image7.png]322 RAMEATSMERNN G, GHRAR, RIS R RE
R, SN

& H

bt
1
. BRI

B RARENE | At

R
astrm |
——{@wr
B

M321 EEEF =




3:本例局部鉴定的范围和内容符合可靠性鉴定标准，且因为是单个构件的安全承载力问题，无需进行抗震鉴定，可靠性鉴定标准如下规定：
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先进行检测鉴定，根据结果确定是否需要采取措施或采取什么措施或否需要加固设计，需要加固设计时再和设计院商定设计合同。
4：本项目检测鉴定仅为单个一般构件，《民用建筑可靠度标准》术语符号2.1.21 一般构件：其自身失效将为孤立事件，不会导致其他构件失效的构件，比如某块楼板或某根梁。
 第二幕：房屋超过设计基准期继续使用的鉴定
张总的另外一栋老建筑，建成年代是上世纪70年代初，唐山地震以后已经进行过一次抗震加固，眼看就快50年了。
老王向张总说：按规定房屋工作年限50年，咱们得房子快到期了。张总奇怪的问：房子50年就不能用了吗？很多超过50年的老建筑不是还在用吗？老王毕竟做过几年设计，略知一二，解释道：房子的工作年限是50年，不是说50年后房子不能用了，而是时间长了房子的功能退化了，按规定房子到达使用年限后需要整体体检一下，看下总体情况。所以需要进行房屋整体可靠性鉴定。另外现在国家的抗震要求都提高了，所以对于到达设计工作年限继续使用的，也得做抗震鉴定。根据可靠性鉴定和抗震鉴定的结果，采取必要的加固措施。
张总说：ok ,那就尽快联系检测鉴定单位和设计单位吧。
老王说：“我们的建筑是正常使用到期的全面检测鉴定，暂时先不用联系设计公司，等有了鉴定报告后看情况在找设计公司吧。另外如果若需要整体安全和抗震加固，得看您想再正常使用多少年，按不同的年限采用不同的加固方法。张总说：这房子不错，我想再使用50年。老王说：这个房子时间太长了，而且唐山地震加固过一次了。如果按再使用五十年做加固设计的话，得按新建筑标准进行，代价太大难以做到。国家标准是70年代的房子如果加固继续使用，设计按不得低于30年进行，我建议咱们按40年就行了，不过投资也不少”。张总笑着说：“很好的建议，花点钱值得”。
旁白（作者注，下同）：
1：所有的鉴定类规范都有相同的规定，即建筑达到工作年限仍需使用的，需要进行整体全面的检测与鉴定，该鉴定应该同时进行抗震鉴定。
2：对于后续的使用年限，业主有一定的决策权，但应该符合规范规定的最底限。
《新通规》和《抗震鉴定标准》在房屋的后续使用年限上不再规定建造年代，有较大的放松，但建议设计师具体按现行的抗震鉴定标准GB50023-2009执行。
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根据业主和规范确定的后续年限，鉴定、加固方式及加固材料要求有稍微的差别，很多人可能不一定清楚（后续的文章将展开讲述）。
第三幕：建筑的抗震鉴定和加固
老王有一定的土木知识，也做过两年结构设计工作，对结构规范略知一二。2010年新的抗震设计标准颁布，于是老王对张总说：新抗震规范颁布了，我们的建筑是2005年竣工的，不符合现在的国家抗震规范了，所以我们的房子应该进行抗震加固，抗震加固前，应该先按北京地标进行安全性与抗震性能综合安全性鉴定。
张总虽然是个外行，但逻辑思维很清晰，他沉吟了一下，反问道：如此说来岂不是2010年前建造的房子都需要进行抗震鉴定和抗震加固啦。老王愣住了，想了半天，不知道问题出在了哪里？
旁白：
1、华北地区唐山地震前建造的房屋仍未进行抗震加固的。
随着技术的发展和经济水平的提高，国家对建筑抗震要求越来越高，所以规范不断提高抗震标准，不能说因此以前的建筑就不符合抗震要求了，只能说是不符合新的标准了，这种情况不是必须都进行抗震鉴定和加固。但华北地区唐山地震以前的建筑未进行抗震设计，所以这些建筑未做过抗震加固的均应该进行抗震鉴定与抗震加固。
2、原设计未考虑设防要求或设防烈度提高的建筑：
到2022年仍未抗震设防的建筑，一种是华北地区唐山地震以前建造，唐山地震后未进行抗震加固的建筑，很少见。
一种是非设防区，后来划分为设防区的建筑，比如上海地区是从1992年开始大面积的推行抗震设计的，1992年之前除了少量重要建筑和高层建筑，绝大部分房屋均未抗震设防，这个存量房数量是非常巨大的。即使是抗震设防的房屋，还存在部分地区由原为6度区改为7度区，部分房屋比如中小学校舍由丙类设防提升为乙类设防等情况。
目前对于此类房屋的是否进行鉴定加固从国家抗震条例上不大可能进行一刀切，只能具体问题具体考虑，或分步骤的进行。
新通规2.0.2第2条规定放在规范里似乎不合适，这应该是政府管理条例规定的内容，这种情况全部进行鉴定是不可能的。
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对此，有权威专家这样说，我认为是正确的：
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对该类建筑中的一些特殊情况，政府可能有专门的要求。比如第四幕中的案例。
实际上这类建筑不进行改造等设计时，是否鉴定和我们设计师无关。但如果我们遇到了这种建筑需要进行改造设计（无论什么设计只要和原房屋发生关系）都应进行全面可靠性鉴定及抗震鉴定，或建议业主进行全面抗震鉴定。如果业主坚持不进行鉴定，结构师不可参与该项目的任何设计工作（注册建筑师也不可参与，因为注册建筑师往往师项目负责人，出现问题脱不了干系）。
第四幕：汶川地震后学校建筑的抗震鉴定与加固
张总现在成了一小学校长。汶川地震以后，北京市政府为了提高中小学的抗震性能，政府出资分批对教学楼进行抗震加固，这些建筑个别是唐山地震之前建造已经加固一次的需要再提高抗震性能，大部分是2010年新抗规颁布之前建造，需要提高抗震性的。抗震加固之前均按北京地标进行了综合鉴定。张校长觉的教学面积不够，想趁此机会加层，但政府明确规定本次只是抗震加固，不能改造、扩建。
因为各教学楼建筑情况复杂，北京市为此专门出台了汶川地震后中小学抗震加固的技术标准。
旁白：
1：这是政府为提高中小学的抗震性能统一进行的抗震签订和抗震加固，非建筑改造加固前的抗震鉴定。北京出台的专门用于本次的学校鉴定加固技术措施类似于地标《房屋结构综合安全性鉴定标准DB11/637-2015》中的根据不同的房屋后续使用年限的等级采用不同的加固后的验算方法。
2：很多2010年以前的建筑不符合现行的抗震设防标准，不是都需要进行抗震鉴定和抗震加固，因为某种特殊情况才需要，比如北京某高校疏解，租用教区某2000年建造的教学楼，政府投资里包含对该建筑按2010抗震标准鉴定并加固的资金。
第五幕：擅自改动房屋结构造成房屋安全问题的检测鉴定和加固
老王一天发现某设备用房操作工人擅自在顶板的一根次梁开了一个很大的槽走管道，截断了梁的纵筋。于是汇报张总。张总对操作工擅自对房屋结构破坏，问题严重，给于辞退处理，并委托老王与某检测鉴定公司及某设计院联系到现场查看，情况如下：
某设计院高工认为：该梁受力主筋被截断，必须进行加固，且该房间因使用环境恶劣，发现楼板、梁出现钢筋局部锈蚀，故与老王协商，提出如下检测鉴定任务书：
：检测该房间的梁板柱的混凝土强度、钢筋锈蚀情况和耐久性（检测与使用性鉴定和安全性鉴定等可靠性鉴定），测量次梁被截断的钢筋情况、梁的挠度、裂缝等（构件检测），给出鉴定结果和加固建议。
：为避免事故发生，采用临时支撑。
：待检测鉴定报告完成后，根据检测鉴定结果确定加固方案再商定设计合同。
旁白：
操作工违反了《北京市房屋管理规定》擅自改变了房屋结构，必须对房屋结构安全进行鉴定并采取加固等措施。《可靠性鉴定标准》虽未提到使用过程中破坏了原结构需要检测鉴定的条款，实际上很多这样的情况发生，应该进行鉴定和加固，这种行为已违反了政府关于房屋使用的规定，是违法的。
对于因粗暴使用、私自改变、伤害结构等非正常使用对建筑功能弱化而需要进行的可靠性鉴定。检测鉴定人员应宏观调查这种伤害或功能弱化的大小，提出检测鉴定的范围内容，有时可能上升到全面鉴定及抗震鉴定的范围，比如某砖混结构住宅的突然倒塌，就是个别开洞到众多住户逐渐积累量变到质变造成结构整体的安全及抗震性能大幅度降低造成的。检测鉴定人员应先进行调查，确定检测鉴定的范围和内容，并根据检测鉴定的结构给出加固补救的措施，甚至进行应急鉴定给出临时支撑措施，本例调查后进行的应急支撑措施的操作是非常必要和正确的。
 第六幕：局部改造项目的检测、鉴定与加固
张总拟对该建筑室内装修，欲加一部室内楼梯（按规定已进行消防等审批），与某设计院联系设计事宜。甲乙两家设计院的高工和氐工分别到现场查看，提出如下改造、加固、检测、鉴定建议：
高工认为：本项目仅增加一部钢楼梯，要求楼板开洞时，不得改动主梁。因荷载比建筑总荷载还小，所以对原结构整体、柱构件可靠度和抗震性能没有影响。因建筑90年代建设，时间较久，建议对两层与加楼梯相关的局部柱、主梁、次梁楼板进行局部检测，并进行该局部安全性鉴定，根据建筑楼梯开洞要求（改造目的）和检测鉴定结构进行改造加固。
高工和张总商定了增加钢梯后原结构梁板的后续使用年限问题。因为这和鉴定验算标准和加固采用的方案和材料的耐久性有关。
氐工认为：此项目属于改造项目，增加的楼梯改变了梁的受力，楼板开洞影响了抗震性能，应按《新通规》进行房屋安全性鉴定和整体抗震性能鉴定。
老王认为高工说的有道理，建筑局部的改变不会影响到其它部位（或影响很小忽略不计），也不会降低整体结构的抗震性能。而氐工理解新通规太死板教条了，所以和高工签订了设计合同，并让高工起草了检测鉴定任务书，协助选定检测鉴定公司。
老王咨询高工，说还有一栋2010年以后的完工的房子，也想新增一部楼梯，图纸和建设手续、竣工资料齐全，合规，问如何检测鉴定，高工说房子使用年代不长，且建筑是正常使用的，房子功能退化不多，可以不进行检测。在施工过程中，如果发现和图纸要求不符合时再补充检测。
旁白：
1、上述的例子我们很容易判断高工的观点是正确的，但是对于很多情况，实际很难判定鉴定的范围，对规范的理解也不一样，一些地方规定五花八门，有的地方用明确规定（未必合理）按地方规定，无规定或规定不明确的，在保证设计资料、建筑结构情况准确的前提下，总体把握，不应任意扩大鉴定范围，增加业主的成本。
2、抗震加固规范JGJ116-2009规定，对于局部改造增加的重力荷载和改变刚度不超过原设计5%和10%时，可以认为对原建筑的抗震性能没有影响。
第七幕：既有建筑改造、改建、扩建等
......
旁白：
这种情况比较多，主要有以下几种情况：
加层、夹层、扩建、建筑改造改变建筑功能如增加荷载、变更结构主体等，这种建筑必须进行整体安全性和抗震性能检测。
实际上，任何的改造都有大小范围之分，有些很小范围的改造（比如局部增加百十平米的加层或夹层，对结构的影响很小，仍然要求整体安全和抗震加固，显然时不合适的。
北京地标《房屋综合安全鉴定标准》中用词很严密：拟进行结构改造影响结构安全性和抗震性能的.......,应进行房屋结构综合安全性鉴定。是否影响到结构安全或抗震性能，规范不可能针对不同的情况都做出规定，只能鉴定设计师自己把握。
《新通规》的1.0.4很智慧，把判定权给了相关责任人。
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第八幕：建造年代不久的建筑改造算既有建筑改造吗？
张总2019年按国家建设程序建设并竣工验收的一栋三层建筑，2022年计划增加一层，也完成了建筑方案和规划审批。找到两家设计院的高工和氐工。张总首先明确了设计费按国家标准收费，请两家设计院结构负责人阐述本项目结构改造设计方案，根据双方对本项目设计观点决定采用哪一家。
氐工首先发言说：“本项目三层增加一层，应对本建筑全面建模计算，并对原建筑结构不足的部分进行加固处理。同时：本建筑为既有建筑增层改造，根据现有标准要求，应该进行建筑整体安全性鉴定和抗震鉴定，然后再进行结构设计”。
高工发言说：“氐工的设计方法没有问题，但本项目无需进行检测、鉴定，因为项目按建筑程序、竣工验收，正常使用年限不到3年，建筑性能未退化，所以建筑的安全性能和抗震性能均符合现行标准，为什么还要作检测和鉴定呢？”
氐工微笑着看着高工，但他的微笑里明显含有对高工发言不符合规范的嘲讽，然后用一副善于雄辩腔调说：“你怎么知道按建设程序并竣工的验收的建筑混凝土等级就符合要求呢？也许施工单位造假了呢？”
高工年龄比氐工大很多，目光里充满对氐工高超的逻辑思维的赞赏之意，但毕竟是市场竞争，高工温和而又暗带锋芒的的说：“你说的有道理，但是工程项目是需要很多环节接力完成的，如果我们不相信上一个符合要求的程序环节，又如何相信检测鉴定报告呢？”。
高工接着说：“关于氐工说的符合规范的问题，从规范字面理解，我们如果按既有建筑加层，的确需要进行安全鉴定和抗震鉴定，不过我认为通过对建筑年代、建设程序、资料、图纸等调查本身就是建筑的评定，即认为符合鉴定标准要求，无需再作通常的检测鉴定。当然人和人理解不一样，因为这个项目需要进行图纸审查，建议我们一边结构设计，一边一块到审图公司沟通一下。”
高工说完，对着甲方项目负责人老王微微一笑，老王看出了高工的微笑里隐含着技高一筹的自得。
张总赞同高工的观点并与他签订了设计合同，并安排老王和高工一块到审图公司先咨询下。审图公司沈工听了高工的项目介绍，不假思索的说：“按标准必须提供检测鉴定报告”。高工看着老王，一副尽到了责任但无可奈何的表情。沈工看老王上厕所，私下对高工说：“我们也知道这个无需检测鉴定，但我们得符合审图程序，有歧义的时候从严掌握，挣这点审图费，犯不上担这个责任。”
旁白：
本例中各人理解的都有道理，但笔者认同高工的观点。如果本项目建设程序无审图环节，注册结构师是本项目设计的责任主体，按新通规责任主体的判断可以决定不做检测。至于因为原施工单位偷工减料，未作检测鉴定没有发现问题，本身是原建筑施工过程的问题，不能算作未进行检测鉴定的责任。
对于这点，有朋友有不同意见，认为后续的改造设计因未做检测而未发现施工单位造假而造成工程事故，未作检测应该给予处罚，我认为是不合理的，因为检测的目的不是发现原施工是否造假。所以很多质量事故判罚时一定应该注意其中的因果关系，不可按胡乱判罚，否则将让参与建设者的人们无所适从。
第九幕：新建筑与原建筑结构完全脱开，仅基础相连，需要对原结构进行检测吗？
张总租用了某国企1995建设轻钢结构的单层厂房，准备作大数据机房，租期15年。委托高工设计。为了不对原结构进行加固，并且保证机房的密闭和恒温等性能，厂房室内单独再作一个房子，结构不互相联系。但新旧结构的基础无法完全脱开，高工看了原结构的基础图纸和勘察报告，说：“如果不审图的话，就不对原结构和基础作检测鉴定了，如果审图按审图要求来吧”。
高工的徒弟小王问道：“新建的结构一定对原结构基础有影响，这个房子用了将近三十年了，基础和地基是否有问题，是不是应该进行下检测呢？”
高工说：“我看了原结构基础和地勘，比较保守，基础埋在土中，可能耐久性受点影响，但影响不大，我们作新基础的时候，新旧联合基础适当作的保守点，相当于对原结构基础加固了。”
小王说：“比如万一，我说是万一啊，万一钢结构安装塌了，砸死了工人，首先查图纸，说我们没做检测而进行设计违反国家标准，是不是要坐牢呢”。
高工叹了口气说：“我能肯定的是，你说的万一出现的事故和做不做检测几乎没有联系，其实做基础检测也花不了多少钱，不做检测，我们还可以有理由的适当把基础做的适当保守些，让甲方也觉的我们替他们省钱。如果因为原结构基础不符合要求，因为我们没做检测而没有发现问题即使按保守的基础设计，仍然出现了倒塌，这个概率比结构失效概念还要小的多，大可不必担心。如果我们设计没问题，检测不检测根本和钢结构倒塌没有关系。
我担心的是当出现了工程事故，有些和工程事故没有关系的比如设计程序不合规、设计失误而也成为受惩罚者之一。国家汗牛充栋的结构规范和条例，任何工程都会有设计失误或程序不合规之处，如果这些和事故没有必然的联系而受到很大处罚甚至算作犯罪，将对这个行业是个巨大的打击，毕竟设计行业本质并没有一个严格标准，即使是标准规定也是很多争议的。处罚按“疑罪从有”的原则虽然可以减少一些工程事故，但更让设计师如履薄冰，怎能做出符合实际、合理安全度的设计，就像抗浮水位确定那样，何不干脆定到正负零就万事大吉了呢？”
“上次审图公司沈工的话你也听到了，不花我们的钱，干嘛不要求做呀。我这样做，除了让甲方不花没必要的钱外，更重要的是，凭着我多年工作经验和对结构设计本质的理解认为应该如此。你知道吗？正是因为这种实事求是和技高人胆大的敢于承担责任的态度，使我们赢得了很大的加固改造的市场，才能保证你们的收入不过多的受大趋势的影响......”。
旁白：
......
结束语：既有建筑是否需要进行检测鉴定和鉴定的范围，规范无法规定清楚，文章也无法写清楚，本文只是代表性的描述，即使写成莎士比亚全集那样厚也无法讲完，所以还得结构工程师自己把握。有人说按标准执行，如果标准也编写的矛盾重重、语义不祥甚至错误呢？项目还是要做的，最终还是靠设计责任人自己决策和承担风险。文中的氐工、高工、沈工的观点没有绝对的对错，只是从工程的角度说那种更是合理的，请读者自行判断，且行且珍惜！
2022年2月10日
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