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 加强无障碍环境建设   让城市有爱“无碍”

《建筑与市政工程无障碍通用规范》宣贯新闻发布会召开
发布会由住房和城乡建设部会同中国残疾人联合会共同召开，重点就4月1日开始实施的全文强制性工程建设规范《建筑与市政工程无障碍通用规范》宣贯解读
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4月2日，住房和城乡建设部会同中国残疾人联合会召开《建筑与市政工程无障碍通用规范》新闻发布会，围绕无障碍设施及环境建设等问题进行解读。住房和城乡建设部新闻发言人王胜军、标准定额司副司长王玮、城市建设司一级巡视员邢海峰，中国残疾人联合会维权部副主任张东旺，北京市建筑设计研究院有限公司副总建筑师焦舰，北京脊髓损伤者希望之家负责人、北京新生命养老助残服务中心主任唐占鑫出席了发布会。

住房和城乡建设部发布的国家标准《建筑与市政工程无障碍通用规范》（以下简称《规范》），自2022年4月1日起实施。《规范》以保障无障碍设施建设的安全性、便利性、系统性为主要目的，对各地新建、改建和扩建的市政和建筑工程无障碍设施建设和运行维护提出强制性要求。标准水平得到提升，有关指标与技术要求与国际先进水平基本一致。《规范》为工程建设领域全文强制性规范。《规范》的实施，必将提升城乡基础设施无障碍建设水平，对加快建设形成设施齐备、功能完善、信息通畅、体验舒适的无障碍环境发挥重要的积极作用。
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 王玮副司长介绍，无障碍环境建设是一个国家和社会文明的标志，党中央、国务院高度重视无障碍环境建设工作。近年来，住房和城乡建设部坚决贯彻落实党中央、国务院决策部署，以创建全国无障碍建设城市为抓手，结合城市更新行动、城镇老旧小区改造、城市居住社区建设补短板行动等重点工作统筹推进、一体落实，不断加大无障碍设施建设力度，指导各地在城市规划建设管理工作中落实无障碍环境建设的法规和标准，取得了积极成效。

王玮副司长表示，为贯彻新发展理念，引领高质量发展，新型工程建设无障碍标准体系更加注重以人民为中心，关注残障人士的切身感受和需求，从无障碍设施、环境建设等方面明确相关要求，切实推动无障碍环境建设高质量发展。


王玮副司长指出，为适应国际技术法规和技术标准通行规则，按照新时期标准化改革的要求，新型无障碍设施建设技术标准体系分为三个层次，《规范》作为顶层全文强制性国家工程规范，是技术法规体系的重要组成部分，具有强制约束力。如果违反强制性工程规范，将依法作出严肃处理。《规范》对市政和建筑工程中无障碍设施建设、运行和维护全过程各专业通用的技术，提出控制性底线要求，与无障碍相关的同层级的规范还有《城市道路交通工程项目规范》《城市轨道交通工程项目规范》《住宅项目规范》《市容环卫工程项目规范》等，它们分别对各自领域的无障碍设施建设的布局、功能、性能和关键技术措施等提出要求，共同构成涉及医院、学校、商场、公园等的公共建筑、住宅建筑及相关的城市环境、交通出行、居住社区、公共服务方面的设施要求。第二层次是推荐性标准，包括推荐性国家标准、行业标准和地方标准等，为实现强制性工程规范要求，提供实现路径和具体措施。目前无障碍设施建设标准体系中，有推荐性国家标准15项，内容涉及绿色建筑、绿色生态城区、村庄整治、城市地下空间规划等;有行业标准47项，内容涉及特教学校、养老院、图书馆、博物馆、体育馆、商店、旅馆、城市公厕、车库、公墓等各种建筑和各种场所；另外，还有扶手、抓杆、升降平台、城市客车等推荐性产品标准。第三层次是团体标准，团体标准是由团体自主制定发布、由社会自愿采用的标准，作为现行标准体系的重要补充，发展很快，数量较多，具有适应市场、创新快等方面的优势，是我国标准化改革的重点工作之一。如中国工程建设标准化协会制定的《城市社区适老化性能评价标准》《村镇公共服务设施无障碍和适老化技术导则》，就是将《无障碍设计规范》等相关要求进行了补充细化。


王玮副司长强调，下一步住房和城乡建设部将加快完善以《规范》为核心，有关推荐性标准和团体标准相配合的无障碍设施建设标准体系，加快标准国际化进程，充分发挥标准的支撑和保障作用，加快营造设施齐备、功能完善、信息通畅、体验舒适的无障碍环境。


邢海峰巡视员介绍了《无障碍环境建设条例》发布近10年来，住房和城乡建设部在无障碍环境建设方面开展工作情况和取得的成效。邢海峰表示，无障碍环境是方便残疾人、老年人等全体社会成员出行和融入社会生活的重要保障。无障碍设施建设问题，是一个国家和社会文明的标志。“十四五”规划《纲要》将“提升社区无障碍建设水平”作为重大工程项目推进。2022年《政府工作报告》提出，再开工改造一批城镇老旧小区，支持加装电梯等设施，推进无障碍环境建设和公共设施适老化改造。邢海峰介绍，近年来，住房和城乡建设部坚决贯彻落实党中央、国务院决策部署，会同中国残联等部门积极推进无障碍环境建设，取得了积极成效：一是加强顶层设计。二是完善并推动落实相关建设标准和规范。三是加大无障碍设施建设力度。


张东旺副主任介绍，近些年来，中国残联积极向相关部委反映残疾人无障碍需求，配合推进完善无障碍环境建设顶层设计，制定和实施了一系列无障碍环境建设的政策和标准，共同推进无障碍环境建设。下一步中国残联将继续配合住房和城乡建设部等部门贯彻实施好《规范》，组织残疾人参与无障碍体验促进督导工作，加大困难重度残疾人家庭无障碍改造力度，推进更多网站和APP进行无障碍改造，进一步提高全社会无障碍意识，加快建设形成设施齐备、功能完善、信息通畅、体验舒适的无障碍环境，更好的方便包括残疾人在内的全体社会成员生产、生活、工作和学习，促进残疾人全面发展和共同富裕。


针对有关媒体记者提问，王玮副司长介绍了住房和城乡建设部在养老设施建设、适老化改造方面的相关标准规范情况。他表示，住房和城乡建设部已发布多项工程建设国家标准、行业标准，还指导有关单位编制了相关团体标准，建立了较为完善的工程建设标准体系。国家标准《城市居住区规划设计标准》GB50180—2018就居住区老年人设施的配建以及适老化改造的原则等作出规定；行业标准《老年人照料设施建筑设计标准》JGJ 450—2018对新建、改建和扩建老年人照料设施建筑设计作出基本规定；《养老服务智能化系统技术标准》JGJ/484—2019对养老服务智能化系统工程的设计、施工、检测与验收、运行维护、评估等提出了相关要求；《既有住宅建筑功能改造技术规范》JGJ/T 390—2016，对既有住宅建筑的出入口、楼梯、公共走道、加装电梯等公用部分的适老化改造提出了技术要求；团体标准《城市社区居家适老化改造标准》《既有建筑适老化改造技术规程》等，对社区环境、住宅适老化改造提出具体技术措施要求。另外，今天宣贯的《规范》GB 55019—2021，以及《无障碍设计规范》GB 50763—2012、《无障碍设施施工验收及维护规范》GB50642—2011等，从无障碍方面作出规定，有关要求也适用于适老化改造。

王玮副司长强调，下一步，住房和城乡建设部将从宣贯培训、审查验收、监督检查等方面抓好《规范》实施，确保《规范》要求得到落实。在加强《规范》的实施监督方面，要建立住建、残联等有关部门和单位共同参与、协同配合的“政府监管+社会监督”的工作机制。将《规范》的实施监督纳入无障碍环境建设和工程建设监管工作中，在城市体检、文明城市评估验收、工程质量监督检查、施工图审查、工程验收等工作中明确提出《规范》实施方面的要求。加强《规范》实施情况的监督检查，及时通报违法违规行为，并将相关不良信息记入单位和个人诚信档案。


发布会上，《规范》主要起草人、北京市建筑设计研究院有限公司副总建筑师焦舰对《规范》进行了解读。唐占鑫作为无障碍环境建设的直接受益者在发布会上谈了自己的体会。
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